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Ao discorrermos a respeito dos agentes publicos, demos énfase as autoridades

envolvidas no processo licitatorio e aos agentes operacionais que atuam no certame.

Pelo que expusemos, podemos dividir esses atores (atuam no processo) em
dois grupos, um deles dotado de poder de decisdo, as autoridades, e outro imbuido
da execucao rotineira das atividades. Para melhor visualizac&o, veja-se o quadro
gue segue:

/
' =

Autoridade maxima Agente de contratagao

Pregoeiro

Autoridade competente
Comissao de Contratagao

Autoridade superior
Equipe de apoio

Na fase preparatéria do processo, que estamos a investigar nesse momento,
apresentam-se outros atores de suma importancia, que sado os (setores) requisitantes
e 0s (setores) técnicos, mormente de engenharia e financeiro-contabil, sem contar o
orgdo de assessoramento juridico da administracdo que realizar4 o controle prévio da
legalidade do edital e anexos (artigo 53), e o responsavel pelo plano anual de

contratacao.

Nessa fase, todos os até aqui mencionados atuardo, praticando atos que estéo
sob sua responsabilidade.

Assim teremos:

[E-BOOK] — Autoridade, Setor Requisitante, Setores Técnicos e Agentes de Contratacéo ‘
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1 AUTORIDADE

Conforme a Lei 14.133/21, a expresséao autoridade é definida no artigo 6°, VI

como o agente publico dotado de poder de deciséo.

Ao longo da Lei a expressdo autoridade apresenta-se grafada de diversas
formas:
a. genericamente como autoridade indicando qualquer uma delas, a depender dos
poderes a ela atribuidos (exemplo: art. 53....8 3° Encerrada a instrucéo do processo sob
0s aspectos tecnico e juridico, a autoridade determinara a divulgacao do edital de licitacao
conforme disposto no art. 54.;).
b. autoridade méaxima, a indicar o maior grau hierarquico da entidade ou do 6rgéo,
sendo no caso dos Municipios o Prefeito (exemplo: Art. 7° Cabera a autoridade maxima
do orgédo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacdo administrativa indicarem,
promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das
funcdes essenciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos...);
c. autoridade competente, a indicar aquela que detém competéncia para exercicio de
determinado ato, seja por deté-la originariamente, quando autoridade maxima, seja
por delegacdo desta (exemplo: Art. 8° A licitacdo sera conduzida por agente de
contratacdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, ....).
d. autoridade superior, a indicar aquela superior a que praticou determinado ato,
destacadamente para verificacdo e julgamento de recursos, sendo, portanto a
competente por aguele ato, podendo ser igualmente a autoridade maxima (exemplo:
artigo 165... 8 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar

0 ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivacao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art54
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a autoridade superior, a qual devera proferir sua deciséo no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis, contado do recebimento dos autos.).

No curso da fase preparatéria da licitacdo a autoridade atuard para autorizar a
abertura da licitacdo. Esse ato exprime a vontade de licitar e de realizar o futuro

contrato, é ato de exercicio de conveniéncia e oportunidade.

Percorrendo o roteiro estabelecido pela Lei 14.133/21 em seu artigo 18, que
fixa o iter da fase preparatoria, ndo ha mencéo expressa a essa etapa, nem mesmo
alusdo a intervencao da autoridade. A sua atuacao, assim, decorre da sistematica
gue é construida e da mencéo a intervencéo da autoridade em alguns dos passos da

fase preparatéria.

Com efeito, a licitagao se inicia a partir de uma demanda, de uma necessidade
especifica, a ser detectada pelo que nominamos setor requisitante, mediante uma
requisicao, que ao depois tomara forma, em estudo técnico preliminar, aprimorando-se

em projetos e termos de referéncia, a depender do objeto pretendido.

Até entdo, temos uma pretensdo do requisitante, que nao representa
necessariamente uma pretensado da administracéo, passando a ser tratada como tal
no momento em que a autoridade assim decidir, autorizando o processo licitatorio, a

selecao do futuro contratado.

Dessa forma, diante da vontade manifestada, em determinado momento

deve-se colher a anuéncia da autoridade para dar seguimento ao processo.

O momento exato em que isso deva ocorrer ndo consta da lei, sendo
recomendavel que se verifique 0 quanto antes, para evitar o prosseguimento do

trabalho envolvido de forma in6cua, por ndo representar a vontade da administracao.

A autoridade, entéo, faz o juizo de conveniéncia e oportunidade da contratacéo,
aferindo aspectos de interesse publico, viabilidade da despesa e adequacédo com o

planejamento.
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Na esfera Municipal, a autoridade que intervira neste momento sera a autoridade
maxima, o Prefeito, ou a autoridade competente quando houver delegacédo das funcoes,

0 que é usual, mediante decreto.

Com efeito, a excecdo dos Municipios de pequeno porte, tem sido usual a
delegacdo de competéncias na esfera administrativa pelos Prefeitos aos secretarios
ou diretores, para a pratica de atos referentes as licitagdes, contratos e instrumentos
congéneres, ficando a cargo dessas autoridades a abertura de procedimentos

quando versando sobre objetos de interesse de suas “pastas”.

Ao depois, a autoridade intervird novamente no momento da formalizacdo do
edital, posto que € a responsavel por esse documento essencial a disputa, bem como
por sua divulgacao (artigo 53, paragrafo 3°). Aqui, podera intervir a autoridade maxima
ou a autoridade competente, quando houver delegacao de atribuicoes, valendo os

comentarios feitos linhas acima sobre o tema.
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‘ 2 SETOR REQUISITANTE

O setor requisitante € parte fundamental do processo licitatorio, especialmente

na fase preparatéria.

Com efeito, é quem necessita do objeto a ser adquirido, e por razées Obvias
deve ser quem esta familiarizado com ele, tendo capacidade de descrevé-lo, bem
como de fixar as condi¢cdes de execucdo de um futuro contrato, ainda que de forma

empirica.

Trata-se, entédo, da capacidade de prover as necessidades dos diversos setores
da administragcdo publica com aquilo que ela prépria ndo pode produzir internamente,

por seus proprios esforgos.

Assim, o procedimento licitatério inicia-se exatamente com a verificagcdo da
necessidade desse determinado objeto, o que ocorre por intermédio dos seus
usuarios finais, em decorréncia do desenvolvimento de suas atividades diarias.

Dessa forma, detectar essa necessidade € o primeiro passo do processo, que
seguira toda a sequéncia dos atos estabelecidos pela lei, culminando com a
contratacao.

Alguém, entdo, de um determinado e especifico setor da administracéo, verifica
a necessidade de certo bem, de determinado servico, ou obra. Nesse passo,
transforma essa necessidade em uma requisicao, na qual descrevera de forma
detalhada o que almeja, sendo esse documento encaminhado ao setor responsavel
pela realizacdo da licitagcao.

Essa mera requisicdo, assume na sequéncia, o contorno de estudo técnico

preliminar.
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Esse documento, a nosso ver deve ser atribuido ao setor requisitante, seja por
estar intimamente vinculado ao objeto pretendido, seja para que se dé efetivo
implemento ao principio da segregacéo de funcdes (artigos 5°, e 7°, paragrafo 1°). Dizer
gue na esfera Municipal deva se atribuir a sua confeccdo a uma equipe
multidisciplinar, como costuma ocorrer na esfera federal, € dar destacada énfase a
burocracia, bem como imaginar que os Municipios dispdem de estrutura e pessoal
em quantidade e com qualificacdo assemelhados aos da Unidao, o que n&o condiz
com a realidade. A par disso, ndo se elimina a possibilidade da intervencao
multidisciplinar nesse momento, sendo, contudo, na pratica, procedimento esperado

para objetos de destaque ou mais complexos.
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3 SETORES TECNICOS

Ao estudo técnico preliminar, segue-se a definicdo do objeto (artigo 18, Il) que
se dara por anteprojeto, termo de referéncia, projeto basico e projeto executivo (artigos 6°,
XX a XXVI). Esses documentos exigem a intervencdo de profissionais com

habilitacdo técnica especifica, a depender de cada objeto a ser definido.

Especialmente no que pertine a obras e servicos de engenharia, quando
falamos de projetos basico e executivo exigir-se-4 a intervencdo de profissionais

engenheiros e arquitetos.

Contudo, € de fundamental importancia a interrelacdo dos responsaveis pela
confeccédo desses documentos com o setor requisitante, responsavel pela descricdo

originaria da necessidade em requisicdo e no estudo técnico preliminar.

Também com perfil técnico havera a intervencédo dos setores financeiros e
contabeis, responsaveis pela indicacdo de reserva orcamentaria da despesa
esperada no futuro contrato e que decorrera da sele¢céo na licitacédo, assim como pela
verificacdo das premissas da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar
101/00.
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4 AGENTES DE CONTRATACAO

O artigo 7° da Lei aprovada confere a autoridade maxima do érgéao ou entidade,
ou a quem isso for delegado (nos Municipios isso compete ao Prefeito ou a secretéario
a quem delegue as atribui¢cdes), promover gestdo por competéncias e designar agentes

publicos para o desempenho das funcdes.

A conducéo efetiva da licitacao, e, portanto, as decisdes, 0 acompanhamento, do tramite,
seu impulso, até homologacéo, seréo atribuidos a um servidor efetivo ou a empregado dos

quadros permanentes, auxiliado por equipe de apoio (artigo 8° da Lei).

Esse agente publico, servidor, € denominado agente de contratacdo, com
definicdo no artigo 6°, LX - agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisfes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso
ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom

andamento da licitacao.

O agente de contratacdo contard com o auxilio da equipe de apoio conforme
previsto pelo paragrafo 1° do artigo 8° (8 1° O agente de contratacdo serd auxiliado por
equipe de apoio e respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido

a erro pela atuacao da equipe.)

O detalhamento de suas atribuicbes, bem como de sua atuacédo e dos outros
agentes publicos participantes da licitacdo (equipe de apoio, comissdo de
contratacdo, pregoeiro, fiscal e gestor de contratos) devera ser estabelecida em
regulamento, que obrigatoriamente devera prever a possibilidade de contarem com
0 apoio dos Orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das funcbes essenciais (artigo 8°, paragrafo 3°).

10
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5 ORGAO DE ASSESSORAMENTO
JURIDICO DA ADMINISTRACAO

Concluida a elaboracdo do edital e dos demais documentos afetos a fase

preparatoria, todo esse contetudo devera ser publicado (artigo 53, paragrafo 3°).

Antes, contudo, deve ser submetido ao crivo de legalidade mediante andlise juridica da

contratacdo, a ser realizado pelo érgdo de assessoramento juridico da administracéo

(artigo 53).

O 6rgéo juridico, portanto, € mais um “ator” do processo, intercedendo

obrigatoriamente ao final da fase preparatoria.

Com isso temos:

Funcdes na fase preparatoria

Setor

: 3
& Autoridade 519 requisitante

Autoriza processo, Requisi¢ao
assina edital e estudo técnico
determina sua preliminar

publicagao

o Setores

X7 técnicos

Termo de referéncia
Anteprojeto
Projetos basico e
executivo

2)) Agentes de

/% Contratagéo

Preparacao
geral dos
documentos

Orgio de
@ assessoramento
juridico
Andlise e
aprovacgao do
edital e anexos
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